Приложение № 1
к Решению Муниципального Совета

МО «Купчино» от хх.хх.2023 № хх
Положение
о порядке организации и проведения публичных слушаний

во внутригородском муниципальном образовании Санкт-Петербурга

муниципальный округ Купчино 
Настоящее Положение разработано в соответствии со ст.28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.19 Закона Санкт-Петербурга от 23.09.2009 № 420-79 «Об организации местного самоуправления в Санкт-Петербурге», ст. 25 Федерального закона от 21.07.2014 № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", а также во исполнение п. 9 ст. 11 Устава внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино.
1. Общие положения
1.1. Под Публичными (общественными) слушаниями  понимается собрание граждан, организуемое органами муниципальной власти для обсуждения вопросов, касающихся деятельности указанных органов и имеющих особую общественную значимость либо затрагивающих права и свободы человека и гражданина, права и законные интересы общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций, расположенных на территории муниципального образования.

  1.2. Публичные (общественные) слушания проводятся по вопросам муниципального управления в сферах охраны окружающей среды, закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и в других сферах в случаях, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами.
1.3. Вопросы, подлежащие обязательному вынесению на Публичные слушания, определяются федеральным законом, законами Санкт-Петербурга, а также  Уставом внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино.
1.4. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения Главой муниципального образования с участием жителей муниципального образования   могут проводиться Публичные слушания. 
1.5. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Муниципального Совета муниципального образования или Главы муниципального образования.
2. Назначение Публичных слушаний 

2.1. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Муниципального Совета муниципального образования, назначаются Муниципальным Советом муниципального образования, а по инициативе Главы муниципального образования - Главой муниципального образования, о чем издается соответствующее Решение Муниципального Совета.

2.2. Для проведения Публичных слушаний по инициативе населения  создаётся инициативная группа из числа жителей муниципального образования «Купчино» не менее 10 человек.  

2.3. Инициативная группа реализует инициативу проведения публичных слушаний путём направления в Муниципальный Совет МО «Купчино» обращения в письменном виде.

2.4. В обращении указывается наименование проекта муниципального правового акта, который предлагается обсудить на публичных слушаниях.
2.5.  К обращению инициативной группы прилагаются:

1) проект муниципального правового акта (если правовой акт подготовлен инициативной группой в порядке реализации правотворческой инициативы граждан);

2) подписи жителей муниципального образования, обладающих избирательным правом и поддерживающих инициативу проведения публичных слушаний, минимальная численность которых устанавливается решением Муниципального Совета в соответствии с действующим законодательством.

2.6. Обращение подлежит рассмотрению на ближайшем заседании Муниципального Совета, но не позднее, чем в тридцатидневный срок. О дате рассмотрения обращения представители инициативной группы извещаются в установленном порядке.

Обращение рассматривается только в присутствии представителей инициативной группы, направившей обращение в Муниципальный Совет.

В случае отсутствия на заседании Муниципального Совета указанных представителей данный вопрос снимается с повестки дня и подлежит рассмотрению на очередном заседании.

В случае повторного отсутствия на заседании представителей инициативной группы, направившей обращение, Муниципальный Совет принимает решение о рассмотрении обращения или о его отклонении в отсутствие вышеуказанных представителей. Муниципальный Совет вправе передать вопрос о рассмотрении в постоянную Комиссию Муниципального Совета МО «Купчино» по законности и правопорядку для изучения и вынесения соответствующего решения. Представители инициативной группы в 10-дневный срок с момента принятия соответствующего  решения письменно уведомляются о принятых Муниципальным Советом и Комиссией решениях.

2.7. При рассмотрении обращения представителям инициативной группы, направившей обращение в Муниципальный Совет, должна быть предоставлена возможность обосновать важность и содержание предложенного проекта муниципального правового акта.

2.8. По итогам рассмотрения обращения Муниципальный Совет принимает решение о назначении либо об отказе в назначении публичных слушаний по предложенному проекту муниципального правового акта.

2.9. Основания отказа в назначении публичных слушаний должны быть мотивированными.

Основаниями для отказа в назначении публичных слушаний являются:

1) противоречие предлагаемого к обсуждению проекта муниципального правового акта Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу Санкт-Петербурга, законам Санкт-Петербурга, а также «Уставу внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино»;

2) нарушение установленного порядка выдвижения инициативы проведения Публичных слушаний.

2.10. Решение Муниципального Совета (по обращению инициативной группы) о назначении публичных слушаний либо об отказе в назначении публичных слушаний публикуется (обнародуется) в порядке, установленном ст.42 «Устава внутригородского муниципального образования муниципальный округ Купчино», а также в 30-дневный срок письменно сообщается представителям инициативной группы, направившим обращение в Муниципальный Совет.

2.11. В ходе публичных слушаний, проводимых по инициативе населения, представителям инициативной группы, направившей обращение в Муниципальный Совет, должна быть обеспечена возможность обосновать важность и содержание предложенного проекта муниципального правового акта. 
3. Порядок проведения публичных слушаний.
3.1. Публичные (общественные) слушания проводятся публично и открыто. Участники слушаний вправе свободно высказывать свое мнение и вносить предложения и замечания по вопросу, вынесенному на слушания.
3.2. Организатор слушаний не позднее, чем за 10 дней  обнародует информацию о вопросе, вынесенном на слушания, а также о дате, времени, месте и порядке их проведения и определения их результатов. При этом организатор слушаний обеспечивает всем их участникам свободный доступ к имеющимся в его распоряжении материалам, касающимся вопроса, вынесенного на слушания.
3.3. Жители муниципального образования по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта свои замечания и предложения предоставляют путем направления обращения на официальный сайт муниципального образования, либо письменного обращения в Муниципальный Совет.

3.4. Публичные слушания проводятся в помещении, пригодном для размещения в нем представителей различных групп населения, права и законные интересы которых затрагивают вопросы, вынесенные на) слушания. 
Организатор слушаний не вправе ограничить доступ в помещение заинтересованных лиц или их представителей.
3.5. Не позднее, чем за 10 дней до дня проведения Публичных слушаний публикуются (обнародуются) через средства массовой информации муниципального образования, в том числе посредством его размещения на официальном сайте органа местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», или иным способом, обеспечивающим  информирование жителей муниципального образования:

- проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания;

- порядок участия граждан в обсуждении проекта муниципального правового акта;

- порядок учёта предложений по проекту муниципального правового акта;

- время и место проведения публичных слушаний и размещения информационного стенда с обобщённой справкой о поступивших предложениях по обсуждаемому проекту.

3.6. Непосредственные мероприятия по подготовке к проведению публичных слушаний (определение места их проведения, подготовка помещения, материальное и организационное обеспечение проведения слушаний) проводятся исполнительным органом местного самоуправления по Решению Муниципального Совета. 
3.7. Не позднее 5 дней до начала публичных слушаний в помещении, предназначенном для их проведения, оборудуется информационный стенд, на котором размещается обобщённая справка о поступивших предложениях по обсуждаемому проекту муниципального правового акта. Сведения, размещённые на информационном стенде, дополняются по мере поступления данных о новых предложениях по обсуждаемому проекту муниципального правового акта до дня, предшествующего слушаниям включительно.

3.8. Публичные слушания проводятся в форме очного собрания, дистанционно, в смешанном формате.

При наличии технической возможности Публичные слушания проводятся с использованием информационных систем. 
При проведении публичных слушаний ведётся протокол слушаний.

3.9. В ходе проведения публичных слушаний лицам, вносящим предложения о внесении изменений в проект муниципального правового акта, должно быть предоставлено слово для аргументации своего предложения. Аргументы выступающих фиксируются в протоколе публичных слушаний.
 4. Порядок проведения Публичных слушаний с использованием информационных систем
4.1. Для участия жителей муниципального образования в Публичных слушаниях может использоваться федеральная государственная информационная система "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)" (далее – Единый портал).
4.2. Единый портал может быть использован в целях размещения материалов и информации, послуживший основанием для назначения Публичных слушаний, и имеющей значение для рассматриваемого вопроса, а также заблаговременного оповещения жителей муниципального образования о времени и месте проведения Публичных слушаний, обеспечения возможности представления жителями муниципального образования своих замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, а также для опубликования (обнародования) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений. 
4.3. Орган местного самоуправления, на который возложено проведение Публичных слушаний с использованием единого портала, обеспечивает использование единого портала в соответствии с Правилами, методическими рекомендациями, организационными и технологическими регламентами, установленными Министерством цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации (далее - оператор единого портала).

4.4. В целях организации и проведения публичных слушаний на едином портале используется платформа обратной связи единого портала в соответствии с установленными оператором единого портала технологическими регламентами, размещаемыми на технологическом портале в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" по адресу https://pos.gosuslugi.ru/docs/. Методологическая, информационная и техническая поддержка уполномоченных сотрудников органов местного самоуправления осуществляется оператором единого портала.
4.5. Размещение на едином портале материалов и информации, указанных в пункте 4.2. Положения, в целях оповещения жителей муниципального образования осуществляется уполномоченным сотрудником органа местного самоуправления с использованием личного кабинета органа местного самоуправления в соответствующем разделе платформы обратной связи единого портала (далее - личный кабинет органа) заблаговременно, с учетом сроков, установленных уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. 
4.6. Возможность представления замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, а также участия в публичных слушаниях с использованием единого портала обеспечивается гражданам Российской Федерации, имеющим подтвержденную учетную запись в федеральной государственной информационной системе "Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме".
4.7. Оператор единого портала обеспечивает техническую возможность:
а) оповещения жителей муниципального образования, осуществляемого уполномоченным сотрудником органа местного самоуправления с использованием личного кабинета органа путем размещения информации о времени и месте проведения публичных слушаний, ознакомления с проектом муниципального правового акта; 
б) представления замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, размещенному на едином портале, а также участия жителей муниципального образования в публичных слушаниях   с  использованием Единого портала;
в) опубликования (обнародования) результатов публичных слушаний органом местного самоуправления, включая мотивированное обоснование принятых решений. 
4.8. Представление жителями муниципального образования замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, а также участие в публичных слушаниях в соответствии со статьей 11 Устава внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино обеспечиваются с использованием единого портала после прохождения авторизации на едином портале с использованием федеральной государственной информационной системы "Единая система идентификации и аутентификации в инфраструктуре, обеспечивающей информационно-технологическое взаимодействие информационных систем, используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме". 
Замечания и предложения по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта могут быть представлены жителем муниципального образования с использованием единого портала с даты опубликования органом местного самоуправления путем направления замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, а также сведений о своих фамилии, имени, отчестве (при наличии), реквизитах основного документа, удостоверяющего личность гражданина, дате рождения и адресе регистрации по месту жительства жителя муниципального образования. 
4.9. Замечания и предложения по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта направляются в личный кабинет органа. Орган местного самоуправления обрабатывает поступившие замечания и предложения по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта с использованием личного кабинета органа.
4.10. Единый портал обеспечивает возможность муниципальным образованиям осуществление предварительной проверки замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, направленных жителями муниципального образования посредством единого портала, на предмет наличия в таких замечаниях и предложениях нецензурных либо оскорбительных выражений, угроз жизни или здоровью граждан, призывов к осуществлению экстремистской и (или) террористической деятельности, включая возможность отказа в рассмотрении указанных замечаний и предложений с информированием жителей муниципального образования в подсистеме единого личного кабинета на едином портале и по электронной почте, указанной в подсистеме единого личного кабинета на едином портале, о причинах отказа в срок, не превышающий одного дня со дня направления замечаний и предложений. Единый портал обеспечивает возможность соблюдения однократности представления замечаний и предложений в отношении конкретного вынесенного на обсуждение проекта муниципального правового акта, а также для участия в публичном слушании в соответствии с  настоящим Положением.
4.11. Результаты публичных слушаний и мотивированное обоснование принятых решений публикуются уполномоченным сотрудником органа местного самоуправления в соответствующем разделе платформы обратной связи единого портала для ознакомления жителей муниципального образования в срок, предусмотренный в порядке организации и проведения публичных слушаний, установленном уставом муниципального образования и (или) нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

5. Результаты общественных (публичных) слушаний 
5.1. По результатам общественных (публичных) слушаний их организатор составляет итоговый документ (протокол), содержащий обобщенную информацию о ходе общественных (публичных) слушаний, в том числе о мнениях их участников, поступивших предложениях и заявлениях, об одобренных большинством участников слушаний рекомендациях.
5.2. Итоговый документ (протокол), подготовленный по результатам общественных (публичных) слушаний, направляется на рассмотрение в органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, и обнародуется в соответствии с настоящим Федеральным законом, в том числе размещается в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
5.3. Результаты публичных слушаний подлежат опубликованию (обнародованию) в соответствии с действующим законодательством и Уставом внутригородского муниципального образования города федерального значения Санкт-Петербурга муниципальный округ Купчино.
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